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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 015/2021
SOLICITACAO 418/2021

TEMPO DE CRESCER
Gestdo 2021-2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2021
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ementa:

I. Direito Administrativo. Dispensa de
licitagdo. Aquisiciio. Valor estimado em
RS 15.200,00. Licitagdes ¢ Contratos.
Verificagio dos requisitos da Lei n°
8.666/93.

IL. Aquisi¢io de 400 m® de oxigénio
gasoso afim de atender a demanda do
Pronto Atendimento mnos casos de
internacio ¢ necessidade de uso dos
pacientes confirmando Coronavirus
Covid-19 para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saide de Alto
Gargas - MT.

Senhora Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdo,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta relativa 4 possibilidade de dispensa de licitagdo,

com vistas & aquisicio de medicamentos utilizados no combale ao novo Coronavirus

Covid-19 para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Alto Gargas -

MT.

Consta no presente processo licitatorio a justificativa, solicitagdo da

autoridade competente, termo de referéncia, propostas de prego, autorizagio da abertura

do processo licitatorio pela autoridade competente, modelos correlatos, Indicagdo dos

recursos necessarios para fazer face ds despesas da contratagao.
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Este ¢, em sintese, o relalorio.

1L FUNDAMENTACAOQ

Inicialmente, destaca-se que toda e qualquer contralagdo a ser procedida

pela Administragdo Plblica, em regra, necessita de um procedimento formalizado prévia,

através do qual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, dependendo de cada caso.

Um certame licilatério s6 se mostra vantajoso quando existe no

mercado uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente

em face dessa pluralidade € que se viabiliza a competigdo do certame.

Além disso, Renato Geraldo Mendes ¢ Egon Bockmann Moreira

destacam que:

Prafeitura Municipal de Alto Garges

Rua Dom Aquino n® 346 Centro - Allo Gargas / MT

CEP: 78.770-000
CNPJ:03.133.097/0007-07
Fone: (66} 3471-1155

(Q valor mais significativo para a
contratacdo piiblica ndo € necessariamente
garantir {ratamenio isonémico — nesite caso,
por meio de certame licitatorio — mas
assegurar a  plena  satisfagdo  du
necessidade, da qual decorre a ideia de
eficiéncia contratual, capaz, inclusive, de
afastar o iratamento isondmico mesmo nos
casos em que a competicdo é vidvel e de
impor condigdes restritivas a  eventual
participagdo. O principio da eficiéncia
norteard as decisdes que serdo praticadas
pelos agentes por ocasido do planejamento
da contratacdo, bem como da selegdo das
proposias e da execugdo do contrato. A ideia
de eficiéncia condiciona a de isonomia e
traduz a propria dimensdo da legalidade. A
legalidade ndo estd em licitar sempre, mas
apenas quando a licitagdo possa assegurar
maior eficiéncia. Em muitos casos, a iinica
forma de assegurar uma confralagdo
eficiente e econdémica, ou seja, a melhora
relagdo beneficio-custo é ndo realizar
licitagdo, pois, do contrario, tanto a
eficiéncia quanto a plena satisfagdo da
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necessidade podem ser comprometidas,
portanto, nio ¢ adequade dizer que a
licitacdo é o antecedente logico e necessario
para assegurar & Administragdo Piblica o
negdcio  mais  vantgjoso,  conforme
comumenie lemos ou ouvimos.
(Inexigibilidade de Licitagdo: Repensando a
coniralacdo piblica ¢ o dever de licitar.
Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.)

Tais mandamentos visam garantir a observincia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,

conforme inteligéneia do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequaglio ds necessidades da

Administragio, observando os requisitos legalmente impostos.

Frente s necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagio
dos Servicos, resta, pois, evidente o interesse piblico na situagio, existindo, portanto,

justificativa plausivel para a aquisi¢do do objeto em questdo.

A presente dispensa de Licitagio, com a contratagio direta, tem

previsio legal em uma das possibilidades do Art. 24 da Lei n.° 8.666/93.

No caso em aprego se amolda ao art. 24, IV, senéio vejamos:

| IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pﬁbl‘:‘éﬂ, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
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parcelas de obras e servigos que possam ser concl uidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta)dias conseculivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamiduade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

Versa também sobre o assunto a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de

2020 que dispde sobre as medidas para o enfrentamento de saide piblica de

importincia internacional decorrente do coronavirus responsivel pelo surto de

2019, com alteracdo dada pela Lei n® 14,035 de 11 de agosto 2020 no que diz respeito

ao objeto do presente parecer, a lei estabelece hipotese excepcional ¢ tempordra de

dispensa de licitagdo, vejamos:

“Art. 4° E dispensavel a licitaciio para aquisi¢iio ou contratacao de
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bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia

internacional de que trata esta Lei.

§2° Todas as aquisicdes ou contratagdes realizadas com base nesta Lei
serfio disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da realizacdo do ato. em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no §3°doart. 8% da

Lein® 12.527. de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,

o niimero de sua inserigdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aguisicio ou

contratagfo, além das seguintes informagoes:

[ — o ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do

contrato;

11 — a discriminagéo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local

de entrega ou de prestagdo:
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111 — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes

pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;
TV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagiio durante a

execucdo do contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

§ 3° Na situacio excepcional de, comprovadamente, haver uma Gnica
fornecedora do bem ou prestadora do servigo, serd possivel a sua
contratagdo, independentemente da existéncia de sanglio de

impedimento ou de suspenséo de contratar com o poder piblico.

§ 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, € obrigatoria a prestacao
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666. de 21

de junho de 1993, que ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do

valor do contrato.

“Art. 4°-A. A aquisi¢io ou contratagio de bens e servigos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 4° desta Lei, néo se restringe

a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas

plenas condigdes de uso e de funcionamento do objeto contratado.™

“Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta

Lei, presumem-se comprovadas as condigdes de:
I — ocorréncia de situagdo de emergéncia;
11 — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

[11 — existéncia de risco & seguranca de pessoas, de obras, de prestagdo
de servicos, de equipamentos ¢ de outros bens, publicos ou particulares;

e
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IV — limitagdo da contratacfio a parcela necessaria ao atendimento da

situacdo de emergéncia.”

“Art. 4°-C. Para a aquisi¢io ou contratacio de bens, servigos. inclusive
de engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata esta Lei, nfio serd exigida a elaboragiio de

estudos preliminares quando sc tratar de bens ¢ de servigos comuns.”

“Art. 4°-D. O gerenciamento de riscos da contratagdo somente sera

exigivel durante a gestdo do contrato.”

“Art. 4°-E. Nas aquisi¢fes ou contratagdes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de sadde puiblica de
importincia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado referidos no caput deste artigo contera:
I — declaragdo do objeto;

I1 — fundamentagdo simplificada da contratago;

I1T — descrigiio resumida da solugio apresentada;

IV — requisitos da contratacio:

V — critérios de medicéo ¢ de pagamento;

V1 — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos

seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal:

b) pesquisa publicada em midia especializada:
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¢) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes piblicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
VII — adequagfio orcamentiria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso

VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
§ 1° deste artigo ndo impedem a contratagio pelo poder pablico por
valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagéo

de pregos, desde que observadas as seguintes condigdes:

| - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de

classificagdo, para obtencgio de condiges mais vantajosas; e

IT — efetiva fundamentagdo, nos autos da contratagio correspondente,
da wvariagdo de precos praticados no mercado por motivo

superveniente.”

“Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente ¢
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentagdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento
de 1 (um) ou mais requisitos de habilitagfio, ressalvados a exigéneia de
apresentagio de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.”
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Trata-se, com ecfeito, de criagio de nova hipotese de dispensa de

licitagdo, que se somam as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

A possibilidade de fixagdo de hipoteses de dispensa de licitagio por
legislagio esparsa, apartada, portanto, da Lei 8.666/93, € reconhecida pela doutrina

nacional.

Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua célebre obra:

“Hd  possibilidade de  adventicias
legislagdes esparsas inovarem o fema,
- reconhecendo outros casos de dispensa de
licitagdo, como ocorren com a Lei n°
8.880/94, que instituin o Plano Real,
autorizando a contratacio de institutos de
pesquisas sem licitagdo™

FERNANDES, Jorge  Ulisses
Jacoby, Contratacdo direta sem licitacio, 6
ed. Belo Horizonte: Forum, 2006, pp. 335-
336

A hipétese de dispensa de licitagido de que cuida o presente parecer
remete especificamente 4 emergéncia de salde acarretada pela pandemia da doenga do

coronavirus (COVID-19).

Assim, faz se necessdrio a aquisiciio do oxigénio para atender as
necessidades da Sceretaria Municipal de Sadde e 0 aumento de pacientes positivados
com o coronavirus e tendo em vista a necessidade emergencial de estabilizar
pacientes em estado grave, por meio de gases (oxigénio: componente essencial para
a manutenciio da vida; ar comprimido: utilizado em transporte de substincias
medicamentosas para pacicntes graves) e para uso em ambulincias quando do
transporte de pacientes graves que devem ser mantidos em oxigénio durante o

trajeto até o destino previsto.

No caso vertente, pressupde-se correta a opgdio pela dispensa de

licitagfio, uma vez que presentes os requisitos impostos pela legislagdo que rege a matéria.

Assim, constatada a possibilidade de licitagdo na modalidade Dispensa
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de Licitacdo, orientamos para que seja seguida a estrita legalidade, aplicando-se os
ditames da Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Pablicos). Em especial no que
tange ao principio da Publicidade, com a necesséria publicagiio na imprensa oficial, como

forma de garantia de eficicia do ato administrativo praticado pelo agente publico.

Por fim, antes de qualquer publicagiio, deverd o servidor se atentar para
adequagbes caso necessdrias, seguindo o estabelecido no art. 4° da lei n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, prosseguindo com o certame e referente a pesquisa de pregos
recomendamos que seja adotada a realizagdo da “cesta de pregos aceitdveis” conforme
disciplinado na Resolugéio de Consulta n® 20/2016 - TP do TCE/MT, cabendo o servidor
responsavel pela elaboraciio do Termo de Referéncia (orgamentista) informar se houve

ou nfo o seu uso, e quando ndo, apresentar justificativa plausivel.

Dessa forma, desde que cumprida os requisitos acima, opino pela
regularidade do procedimento adotado pela Comissio Permanente de Licitagéo,

encontrando-se aplas a serem executadas.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Alto Gargas, 10 de fevereiro de 2021.

GISLAINE SARA MOREIRA MORAES MARTINS
OAB/MT
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